ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

CIRCULAR CGJ N. 25, DE 11 DE MARCO DE 2016.

Pedido de providéncias. ANOREG/SC. Pleito
de alteragéo do Cbédigo de Normas. Rejeicao.
Negocio juridico. Aquisigdo de imovel sem
financiamento pelo SFH e com recursos do
FGTS. Intervengdo da Caixa Econbmica
Federal como agente operador deste.
Incidéncia da regra geral. Art. 108 do Cddigo
Civil. Necessidade de formalizacdo por
escritura publica para valores superiores a
trinta vezes o salario minimo. Inaplicabilidade
da excecdo legal do art. 61, § 5° da Lei n.
4.380/94. Hipotese restrita. Interpretagdo deste
Orgdao sobre o tema. Sugestdo para a
expedicdo de Circular.

Pedido de alteracdo dos emolumentos.
Redugédo em 50% para a hipdtese em andlise.
Sugestdo de encaminhamento a comisséo
responsavel pelo estudo do novo regimento de
Santa Catarina.  Arquivamento dos autos.
Autos n. 0001835-04.2015.8.24.0600.

Encaminho a todos os delegatarios do Estado de Santa Catarina
copia do parecer (fls. 30-35) e da decisdo (fl. 36) exarados nos autos acima
referidos a titulo de orientagcdo, com o esclarecimento acerca do
posicionamento deste Org&o sobre a questéo debatida

Desembargador Salim Schead dos Santos
Vice-Corregedor-Geral da Justica

Enderego: Tribunal de Justica de Santa Catarina. Rua Alvaro Millen da Silveira, n. 208, Torre |, 11° Andar, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762,
Florianépolis-SC - E-mail: cgj@tjsc.jus.br

fls. 37

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por SALIM SCHEAD DOS SANTOS. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0001835-04.2015.8.24.0600 e o codigo 8EE60.
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Autos n. 0001835-04.2015.8.24.0600

Pedido de Providéncias

Requerentes: Associacdo dos Notarios e Registradores de Santa Catarina - ANO-
REG/SC e outro

DECISAO

1. Acolho os fundamentos e a conclusdo do parecer do Juiz-
Corregedor Luiz Henrique Bonatelli.

2. Adotem-se as providéncias sugeridas no parecer retro.
3. Apés, arquivem-se os autos digitais.

Esta decisado e o respectivo parecer servem como Circular e oficio.

Florianépolis (SC), 02 de margo de 2016.

Desembargador Salim Schead dos Santos
Vice-Corregedor-Geral da Justica
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Autos n. 0001835-04.2015.8.24.0600
Pedido de Providéncias

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

Requerentes: Associacao dos Notarios e Registradores de Santa Catarina -

ANOREG/SC e outro

Pedido de providéncias. ANO-
REG/SC. Pleito de alteragdo do Co-
digo de Normas. Rejeicdo. Negocio
juridico. Aquisicdo de imével sem
financiamento pelo SFH e com re-
cursos do FGTS. Intervencdo da
Caixa Econbémica Federal como a-
gente operador deste. Incidéncia da
regra geral. Art. 108 do Caddigo Civil.
Necessidade de formalizagdo por
escritura publica para valores supe-
riores a trinta vezes o salario mini-
mo. Inaplicabilidade da excecao le-
gal do art. 61, § 5° da Lei n.
4.380/94. Hipotese restrita. Inter-
pretacéo deste Orgdo sobre o tema.
Sugestédo para a expedigao de Cir-
cular.

Pedido de alteragdo dos emolu-
mentos. Reducdo em 50% para a
hipétese em andlise. Sugestdo de
encaminhamento a comissdo res-
ponsavel pelo estudo do novo regi-
mento de Santa Catarina.

Arquivamento dos autos.

Excelentissimo Senhor Vice-Corregedor-Geral da Justica,

Trata-se de expediente encaminhado pela Associacdo dos
Notarios e Registradores do Estado de Santa Catarina — ANOREG/SC (fls.
1-9 e 20-29), a fim de: a) requerer a alteracdo do CNCGJ, para "determinar
a impossibilidade de registro de contratos habitacionais de compra e venda
de imdveis com valor superior a 30 saldrios minimos, sem obtengé&o de fi-
nanciamento no SFH, mesmo que os compradores utilizem, exclusiva ou
parcialmente, os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS para quitagcdo, pois nesse caso ndo se aplica o art. 61, § 5° Lei
4380/64"; e b) "que no Anteprojeto de Lei Complementar de Revisdo dos
Emolumentos e Custas Extrajudiciais, seja prevista a redug¢do de 50% nos
emolumentos para lavratura de escrituras publicas de transferéncia de i-
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moveis com valor superior a trinta vezes o salario minimo nos casos de
compra a vista de imével com utilizacdo de FGTS ou de aquisi¢cdo de imo6-
vel com recursos financeiros do Sistema Financeiro de Habitagéo".
Determinou-se a intimacdo da Caixa Econbémica Federal
(CEF), para, como agente operador do FGTS, apresentar manifestagdo so-
bre o tema; o que ocorreu as fls. 13-19.
Impugnacéo pela requerente as fls. 20-29.

E o relatério necessario.

1. Da necessidade de escritura publica na hipdtese guestio-

nada

De inicio, importante a abordagem do tema sob a perspectiva
desta Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina.

Entendo que os negdcios juridicos de aquisicdo de imdvel em
valor superior a trinta vezes o salario minimo e com a utilizacdo de recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), sem financiamento
por entidade integrante do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), h&do de
ser formalizados por escritura publica.

Isso porque incide a hipétese a regra geral constante do art.
108 do Cadigo Civil, in verbis:

Art. 108. N&o dispondo a lei em contrario, a es-
critura publica é essencial a validade dos ne-
gocios juridicos que visem a constitui¢éo,
transferéncia, modificacdo ou renuncia de di-
reitos reais sobre imoéveis de valor superior a
trinta vezes o maior salario minimo vigente no
Pais.

A excecao prevista na legislagdo federal para eximir os con-
tratantes de atendimento a essa formalidade, e que causa certa confusio
na questdo debatida nestes autos, esta contida no art. 61, § 5° da Lei n.
4.380/64 (que, entre outras coisas, institui o sistema financeiro para aquisi-
¢do da casa proépria), com a seguinte redagéo:

§ 5° Os contratos de que forem parte o Banco
Nacional de Habitagcdo ou entidades que inte-
grem o Sistema Financeiro da Habitagdo, bem
como as operagdes efetuadas por determinagéo
da presente Lei, poderdo ser celebrados por
instrumento particular, os quais poderao ser im-
pressos, ndo se aplicando aos mesmos as dis-
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posi¢des do art. 134, I, do Cédigo Civil, atribu-
indo-se o carater de escritura publica, para to-
dos os fins de direito, aos contratos particulares
firmados pelas entidades acima citados até a
data da publicagédo desta Lei.

Assim, merece compreensao o real alcance da norma que
excepciona a exigéncia da escritura publica para a validade de situacéo
especifica.

Considero que o legislador foi bastante pontual na criagdo da
regra. Veja-se que ha requisito claro no sentido de que deve ser parte do
contrato entidade que integre o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). E,
por conclusdo logica, apenas fara parte do pacto instituicado dessa categoria
em razao de financiamento para fins habitacionais.

De outro lado, quando a Caixa Econ6mica Federal (CEF) in-
tervém no negdcio juridico apenas como agente operador do FGTS — qua-
lidade esta garantida pela Lei n. 8.036/1990 —, sem liberacdo de financia-
mentos, ndo ha qualquer relagdo com o fato de, ao mesmo tempo, integrar
o SFH.

Trata-se de qualidades distintas da CEF e as situagdes devem
ser avaliadas de forma autdbnoma, sem servir de amparo legal para a am-
pliacdo de uma exce¢éo a norma geral que impde a confecgéo da escritura
publica para a validade de negdcios juridicos com maior valor econémico
(trinta vezes o salario minimo).

Conclusdo: a excecao do art. 61, § 5° da Lei n. 4.380/64 ndo
se aplica as hipéteses em que a CEF apenas disponibiliza o FGTS ao inte-
ressado, sem a liberagdo de financiamento pelo SFH. Incide a hipétese,
portanto, a regra geral do art. 108 do Cddigo Civil, a qual exige a formali-
zacao por meio de escritura publica quando o valor do negécio for superior
a trinta vezes o salario minimo.

A excecdo merece, no caso, ser tratada de forma restritiva,
sem amplia¢des por construcdes juridicas.

Ha precedente judicial que parece indicar o mesmo raciocinio:

LEVANTAMENTO DO FGTS. PAGAMENTO DE
DIVIDA. INSTRUMENTO PARTICULAR DE
COMPRA E VENDA DE IMOVEL. 1. Os valores
depositados em conta vinculada do FGTS po-
dem servir a aquisicdo de moradia prépria
quando demonstrado que a compra é financia-
da ou financiavel pelas condi¢des vigentes para
o Sistema Financeiro da Habitagdo (art. 20, VII,
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da Lei 8.036/90). 2. No caso, o0 autor nem
mesmo comprovou nhdo ser possuidor de outro
imovel, além do que efetuou a alegada compra
por meio de instrumento particular, quando a
escritura publica é da substancia do ato. 3. A-
pelagdo provida. (TRF4, AC 96.04.01614-8,
Terceira Turma, Relator Sérgio Renato Tejada
Garcia, DJ 15/12/1999).

Para reforgar, pode ser citada manifestagdo do Colégio Regis-
tral do Rio Grande do Sul (http://www.colegioregistralrs.org.br/perguntas/co
mpleta?ld=1742;filtro=;jumpMenu=5):

35

0001835-04.2015.8.24.0600

CONSULTA - RI - CAIXA - FGTS - INSTRU-
MENTO PARTICULAR - ESCRITURA PUBLI-
CA

Em 28/08/2009 foi publicada uma pergunta on-
de o registrador tinha duvida quanto ao Instru-
mento Particular de Compra e Venda SEM FI-
NANCIAMENTO, com utilizagdo do FGTS, entre
a Caixa Econbmica Federal e mutuario. Na
resposta diz que ndo podemos fazer, somente
por EP. De l4 para ca mudou alguma coisa? Se
ndo puder fazer terei que fazer Nota de Impug-
nagéo, menciono s6 o provimento 28/2009 e o
Art. 61 § 5° da Lei 4.3807?

O disposto no artigo 377 da CNNR foi revoga-
do.

Ele autorizava o registro de instrumentos parti-
culares da CAIXA e seus agentes quando, sem
que houvesse financiamento, havia liberagao de
parcelas do FGTS.

Eis o texto original:

Art. 377 - Aceitar-se-a o registro de contratos de
compra e venda de imbveis celebrado por ins-
trumento particular, mesmo n&o financiados,
mas em sendo intervenientes obrigatérios a
Caixa Econdmica Federal ou seus agentes, a
fim de ensejar a utilizagdo pelo adquirente de i-
moével, de valores de sua conta vinculada ao
FGTS.

* Provimento n° 01/98-CGJ.
Este dispositivo foi revogado pelo Provimento n°

28/2009 - CGJ.

4 cGJ
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Eis o texto:

"PROVIMENTO N° 28/2009-CGJ

REVOGA O ART. 377 DA CONSOLIDACAO
NORMATIVA NOTARIAL E REGISTRAL.

O CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA, DES.
LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E CONSIDE-
RANDO O ART. 108 DA LEI N° 10.406/02 E O
§ 5° DO ART. 61 DA LEI N° 4.380/64, PROVE:
ART. 1° - FICA REVOGADO O ART. 377 DA
CONSOLIDACAO NORMATIVA NOTARIAL E
REGISTRAL.

ART. 2° - ESTA RESOLUCAO (nota: texto reti-
ficado para “ESTE PROVIMENTQO” pela errata
publicada no DJ no dia 20/08/2009)) ENTRARA
EM VIGOR NO PRIMEIRO DIA UTIL SEGUIN-
TE A DATA DE SUA DISPONIBILIZACAO NO
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO.
PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE. PORTO ALE-
GRE, 10 DE AGOSTO DE 2009.

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS - COR-
REGEDOR-GERAL PUBLICADO NO DIARIO
DA JUSTICA DE 17 DE AGOSTO DE 2009".

Portanto, a autorizagdo foi revogada e estes
contratos por instrumento particular ndo mais
podem ser aceitos a registro, devendo ser cele-
brados por escritura publica notarial.
Atenciosamente

Colégio Registral RS

Em que pese o possivel carater social resultante de interpre-
tacao diversa, tecnicamente entendo ser impossivel a ado¢éo da pratica de
abarcar outras situagdes (como essa da utilizacdo de FGTS sem financia-
mento pelo SFH) na excecéo legal do art. 61, § 5°, da Lei n. 4.380/64, uma
vez que estar-se-ia legislando por vias inadequadas. Ndo cabe ao exegeta
ampliar regras legais de excecgéo.

Por fim, com a consideracdo de que o os notarios e registra-
dores sado verdadeiros intérpretes da lei no exercicio de suas fungdes e de
que a conclusdo ora mencionada é fruto de construcdo deste Org&o sobre
o tema, os casos concretos poderao ser submetidos ao apreco do juiz de
registros publicos por suscitacdo de duvida ou outros meios cabiveis.

Por essa razéo, esta interpretacdo ndo sera submetida ao
procedimento de inclusdo no Cédigo de Normas da Corregedoria.
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2. Do pleito relativo a reducdo de emolumentos

Ha processo autuado nesta Corregedoria que trata da revisao
do regimento de custas e emolumentos de Santa Catarina.

Com isso, determino a juntada deste processado nos autos
virtuais n. 0011730-23.2014, para analise do requerimento de previséo de
"reducéo de 50% nos emolumentos para lavratura de escrituras publicas de
transferéncia de iméveis com valor superior a trinta vezes o salario minimo
nos casos de compra a vista de imével com utilizagdo de FGTS [...]" (fl. 29,
item "b", deste feito).

Assim, havera o tramite da sugestdo nos mesmos moldes de
todas as outras modificagdes do regimento de custas e emolumentos.

Concluséo
Ante todo o exposto, opino:

a) pela rejeicao da alteracéo do coédigo de normas nos termos
propostos pela requerente;

b) pela expedi¢do de Circular aos delegatarios do Estado de
Santa Catarina, a titulo de orientagé@o, com o esclarecimento acerca do po-
sicionamento deste Orgdo sobre a questao debatida;

c) pela juntada deste processado nos autos n.
0011730-23.2014, a fim de que o estudo acerca das alteragcbes do regi-
mento de custas e emolumentos de Santa Catarina avalie a sugestdo de
"reducéo de 50% nos emolumentos para lavratura de escrituras publicas de
transferéncia de iméveis com valor superior a trinta vezes o salario minimo
nos casos de compra a vista de imével com utilizagéo do FGTS [...]" (fl. 29);

d) pela cientificacdo da requerente e da Caixa Econdémica Fe-
deral (CEF); e

e) pelo arquivamento dos autos.

E o parecer que submeto & apreciagéo de Vossa Exceléncia.

Florianépolis (SC), 25 de fevereiro de 2016.

Luiz Henrique Bonatelli

Juiz-Corregedor
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